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Die Akten zur Auswirtigen Politik
der Bundesrepublik Deutschland

Traditionslinien, Aufbau, Themen

Das Auswartige Amt hat wie kein zweites Bundesministerium eine fast
ungebrochene Tradition. Das zeigt nicht nur der Name der am 4. Januar
1870 durch den preuBischen AuBenminister Otto von Bismarck aus der
Taufe gehobenen Behorde, der bei der Wiedereinrichtung des Amtes
am 15. Marz 1951 ganz selbstverstandlich ibernommen wurde; es zeigt
auch ihr Archiv. Immerhin konnte das Auswirtige Amt seine bedeuten-
den Bestinde tiber alle Hohen und Tiefen der wechselvollen Geschichte
dieses Jahrhunderts hinweg ohne groBle Substanzverluste retten.

iy

Deshalb und wegen der besonderen Rolle, welche die deutsche AuBlen-
politik vor allem im Vorfeld der beiden Weltkriege gespielt hat, ging
man nach dem Ende der beiden groBen Katastrophen daran, die Akten
des Auswirtigen Amtes in groBangelegten Editionen der Offentlichkeit
zur Verfiigung zu stellen. Nach dem Ersten Weltkrieg lag dieses Vorha-
ben ausschlieBlich in deutscher Hand!, und es wurde nicht zuletzt mit
der erklarten politischen Absicht betrieben, ,der historischen Wahrheit
eine breite Gasse” zu bahnen. Die Welt sollte namlich, wie mit Friedrich
Thimme einer der Mitherausgeber erklarte, zumindest ,das Eine aus
dem Aktenwerk® entnehmen, ,daB die deutsche Politik . .. unendlich
viel friedfertiger gewesen ist, unendlich viel mehr Verdienste um die Er-
haltung des Weltfriedens gehabt hat, als sich irgend jemand im Auslan-
de hat triumen lassen.?

' Vgl. dazu Gregor Schéllgen, Das Zeitalter des Imperialismus, Miinchen *1994, S. 99,
% Friedrich Thimme, Die Aktenpublikation des Auswartigen Amts, in: PreuBische Jahrbii-
cher 189 (1922), S. 78.
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Das Ergebnis der Editionsarbeiten war jedenfalls beeindruckend: In
einer nie mehr erreichten und wohl auch nicht mehr erreichbaren Re-
kordzeit von nur knapp sechs Jahren wurde unter dem Titel , Die GroBe
Politik der Europaischen Kabinette* eine ,Sammlung der Diplomati-
schen Akten des Auswirtigen Amtes* aus den Jahren 1871 bis 1914 pu-
bliziert. In der Sache deckten die fast 16000, in 54 Teilbinden vorgeleg-
ten Aktenstiicke den gesamten Zeitraum von der Begriindung des Bis-
marckreiches bis in die unmittelbare Vorgeschichte des Ersten Welt-
krieges ab.” Ein Grund fiir diese ungewohnliche Editionstitigkeit ist in
der Entscheidung des Amtes und der Herausgeber zu sehen, von einer
kritischen Kommentierung weitgehend abzusehen.

Vor allem wegen der erklirten Absicht, die deutsche Politik bis zum
Ausbruch des Krieges ausschlieBlich oder vornehmlich an ihrem zwei-
fellos bedenklichen Taktieren in der Julikrise zu messen, stieB das Un-
ternehmen von Anfang an auf zum Teil heftige Kritik. Wihrend sich
auslindische Historiker bei der im ganzen positiven Aufnahme des ,rie-
senhaften Unternehmen[s]* weitgehend einig waren?, wurde vor allem
in der deutschen Geschichtswissenschaft immer wieder die Behauptung
laut, daf§ das Aktenwerk das Bild der internationalen Beziehungen vor
1914 verzerre, wenn nicht gar zu Deutschlands Gunsten korrigiere. Als
Argument wurde ins Feld gefiihrt, da die Herausgeber, um die enor-
men Materialmassen zu bewiltigen, einige Dokumente gekiirzt, andere
zerlegt und auf verschiedene Sachkapitel verteilt hatten; und auch die-
ses Gliederungsprinzip selbst, also die Anordnung der Dokumente in
Sachkapiteln, stieB nicht selten auf Kritik.

Ganz zu uberzeugen vermochte diese Kritik allerdings nicht. Immer-
hin entschlossen sich auch die Herausgeber der entsprechenden fran-
zosischen Akten zu gelegentlichen Kiirzungen von Dokumenten; und
sowohl sie als auch die Herausgeber der britischen amtlichen Doku-
mente tber den Ursprung des Weltkrieges ordneten die Akten nach
thematischen und nicht nach chronologischen Gesichtspunkten an.

Ahnlich gingen zunichst auch die von den westlichen alliierten Sie-
germdchten des Zweiten Weltkrieges berufenen Historiker vor, nach-
dem sich im Juni 1946 Vertreter des amerikanischen Department of
State und des britischen Foreign Office entschlossen hatten, die ,Akten

* Die GroBe Politik der Europiischen Kabinette 1871-1914. Sammlung der diplomati-
schen Akten des Auswartigen Amtes, im Auftrage des Auswirtigen Amtes, hrsg. von Jo-
hannes Lepsius u. a., 40 Binde in 54, Berlin 1922ff,

4 Auslindische Gelehrte tiber die geoffneten deutschen Archive, in: Berliner Monatshef-
te 4 (1926), 8. 900ff. Das Zitat stammt von G. P. Gooch, S. 912.
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zur Deutschen Auswirtigen Politik* fiir die Zeit der Weimarer Republik
und des Dritten Reiches einer breiten Offentlichkeit zur Verfiigung zu
stellen. Als das Unternehmen, an dem seit dem April 1947 auch Frank-
reich beteiligt war, 1995 abgeschlossen werden konnte, waren eltwa
25000 Dokumente in 75 Binden bzw. Teilbanden und 5 Serien ediert
worden.? Seit dem Dezember 1960 beteiligte sich auch die Bundesrepu-
blik Deutschland an den Editionsarbeiten, die im Politischen Archiv
des Auswirtigen Amtes vorgenommen wurden. Als erster Hauptheraus-
geber auf deutscher Seite fungierte Hans Rothfels, gefolgt von Walter
BuBmann.

Anders als die ,GroBe Politik der Europiischen Kabinette® sind die
JAkten zur Deutschen Auswirtigen Politik“ im Laufe ihrer fast finfzig-
jahrigen Entstehungsgeschichte zu keinem Zeitpunkt einer Iemsthaften
Kritik ausgesetzt gewesen. Das lag einmal an der internationalen Zu-
sammensetzung des Herausgebergremiums, vor allem aber daran, daf
es an der maBgeblichen Verantwortung Deutschlands fiir den Ausb_ruch
des Zweiten Weltkrieges keinen Zweifel geben konnte. Nicht zufallig er-
schienen seit 1950 zunichst die Binde der Serie D, welche die Entwick-
lung der Jahre 1937 bis 1941 dokumentiert.

Wie bei der ,,GroBlen Politik der Européischen Kabinette” handelt es
sich auch bei diesem Dokumentenwerk um eine ,Fonds-Edition®, wel-
che ,nur die politischen Uberlegungen und Entscheidungen erfafit
[...], die vom Auswirtigen Amt getragen wurden®.® Folgten die ersten
Binde, insbesondere diejenigen der Serie D, noch dem Prinzip (_ier
Gliederung der Dokumente nach Sachgesichtspunkten, so hielten .smh
die Biande der Serie B zunichst an einen Kompromif} zwischen einer
rein chronologischen Reihenfolge und der Zusammenfassung in SEIIC]’I—
komplexen. Mit Band IV der Serie B, der 1970 erschien, wurde diese
Anordnung endgiiltig zugunsten einer rein chronologischen aufgege-
ben.

5 Akten zur Deutschen Auswartigen Politk, Serie A: 1918-1925, 14 Bde., Gottingen
1982ff.: Serie B: 1925-1933, 21 Bde. in 23, Géttingen 1966ff.; Serie C: 1933-1937,
6 Bde. in 12; Gottingen 1971ff; Serie D: 1937-1941, 13 Bde. in 16, Baden-Baden u a.
1950 ff.; Serie E: 1941-1945, 8 Bde., Gouingen 1969ff.; Ergdnzungsbd. zu den Serien
A-E, Gottingen 1995.

5 Theodor Schieder, AuBenpolitik von Weimar bis Hitler. Das Dokumem(_:nwerk LJAkten
zur Deutschen Auswirtigen Politik 1918-1945%, in: Historische Zeitschrift 238 (1984),
S. 633ff., hier S. 634.
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I

Dieses Prinzip einer rein chronologischen Anordnung der Dokumente
verfolgt auch die jingste Edition der ,Akten zur Auswirtigen Politik
der Bundesrepublik Deutschland“ (AAPD). Diese neue Dokumenten-
reihe schlieBt zeitlich und in der Sache an ihre beiden bedeutenden
Vorgingerinnen an, unterscheidet sich aber zugleich in dreierlei Hin-
sicht von diesen. Zum einen stand bei ihrer Konzeption kein unmittel-
bares politisches Interesse Pate, jedenfalls keines, das dem der jeweili-
gen Herausgeber nach den beiden Weltkriegen vergleichbar wire;
zum anderen, und damit eng verbunden, unterscheidet sich die neue
Edition von ihren Vorgangerinnen auch dadurch, daB sie kein abge-
schlossenes Kapitel deutscher Vergangenheit zum Gegenstand hat, son-
dern daB sie die Entwicklung der Bundesrepublik dokumentieren will.
SchlieBlich aber erfolgt die Herausgabe zwar im Auftrag des Auswirti-
gen Amtes, durchgefiihrt wird sie aber von einer unabhingigen Institu-
tion, namlich dem Institut fir Zeitgeschichte.

AuBerer AnlaB fiir den Beginn des Unternehmens war der 40jihrige
Geburtstag der Bundesrepublik.” Den Auftakt bildeten zwei Pilotbande,
welche die Besprechungen und Verhandlungen zwischen der Bundes-
regierung und den Hohen Kommissaren in der Zeit zwischen der Kon-
stituierung der ersten Regierung Adenauer am 20. September 1949
und der Unterzeichnung des ersten sogenannten Deutschlandvertrages
am 26. Mai 1952 dokumentieren.®

Seit 1993 hat sich die Edition dann in leicht modifizierter Form fest
etabliert. Einmal werden die AAPD seitdem, wie gesehen, vom Institut
fir Zeitgeschichte herausgegeben; dann aber wurde dem Hauptheraus-
geber Hans-Peter Schwarz ein Kreis von Mitherausgebern an die Seite
gestellt, dem Helga Haftendorn, Klaus Hildebrand, Werner Link, Horst
Méller und Rudolf Morsey angehéren; und schlieBlich wurde mit Rai-
ner A. Blasius ein erfahrener Editor als Wissenschaftlicher Leiter beru-
fen. Unter seiner Anleitung werden die Jahresbinde von zwei bis vier

7 Vgl. Gregor Schéllgen, ,Im Prinzip kein Unterschied. Adenauer und die Westmichte
(1949-52) im Spiegel neuer Akten, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 42
(1991), S. 285 1f.

¥ Akten zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutschland. Hrsg. im Auftrag des
Auswartigen Amtes von Hans-Peter Schwarz, Bd. 1: Adenauer und die Hohen Kommis-
sare 1949-1951; Bd. 2: Adenauer und die Hohen Kommissare 1952, bearb. von Frank-
Lothar Kroll und Manfred Nebelin, Miinchen 1989,/90.
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jungeren promovierten Historikern bearbeitet. Indem man sich ent-
schied, die Publikation mit dem Jahr 1963 beginnen zu lassen, machte
das Amt seine Bestinde zum ,frithestmdglichen Zeitpunkt®, also nach
der international Gblichen Sperrfrist von 30 Jahren, allgemein zugang-
lich.? Seither erscheinen die Binde im Jahresrhythmus, und zwar in
der Regel in zwei bzw. drei Teilbanden. Seit 1997 wird zudem versucht,
im Rahmen der personellen und finanziellen Moglichkeiten die Liicke
fiar die Jahre 1949 bis 1963 zu schlieBen. Den Anfang machte 1997 der
Band fir die Jahre 1949/50."

Gerade dieser Band macht besonders deutlich, was fir die ganze Rei-
he gilt: Aufgenommen wurden nicht nur Materialien aus dem Politi-
schen Archiv des Auswartigen Amtes, sondern auch Archivalien der Stif-
tung Bundeskanzler-Adenauer-Haus in Rhondorf oder des Bundesar-
chivs in Koblenz, hier vor allem Dokumente aus dem Bundeskanzler-
amt und diversen Nachlassen, namentlich demjenigen von Herbert
Blankenhorn. Fiir die folgenden Béande gilt Vergleichbares. So wurden
fir die spaten sechziger Jahre zum Beispiel auch einige Schriftstiicke
aus den Nachlassen von Kurt-Georg Kiesinger oder Willy Brandt aufge-
nommen.'!

Von ihrem Erscheinungsbeginn an hat die Edition, gemessen an ih-
ren Vorgangerinnen, aber auch an auslindischen Paralleleditionen,
MaBstibe gesetzt. Das liegt einmal an der vorziglichen, ungewohnlich
dichten Kommentierung der einzelnen Dokumente, durch die sich
die AAPD von ihren Vorgangerinnen unterscheidet. Hinzu kommen
ein ausgesprochen niitzliches Dokumentenverzeichnis mit knappen In-
haltsangaben der einzelnen Stiicke sowie ausfithrliche Register, von de-
nen insbesondere das Personenregister mit seinen biographischen
Kurzangaben Erwihnung verdient. Auf diese Weise haben sich die
AAPD, weit tiber das engere Feld der auswirtigen Beziehungen hinaus,
als unverzichtbare Quellengrundlage fir die Erforschung der Ge-

9 AAPD 1963, S. VIII

10 Bislang sind folgende Binde erschienen: AAPD 1949/50, bearb. von Daniel Kosthorst
und Michael F. Feldkamp, Miinchen 1997; AAPD 1963, 3 Bde., bearb. von Mechthild
Lindemann und Ilse Dorothee Pautsch, Minchen 1994; AAPD 1964, 2 Bde., bearb.
von Wolfgang Hélscher und Daniel Kosthorst, Miinchen 1995; AAPD 1965, 3 Bde., be-
arb. von Mechthild Lindemann und Ilse Dorothee Pautsch, Miinchen 1996; AAPD
1966, 2 Bde., bearb. von Matthias Peter und Harald Rosenbach, Miinchen 1997;
AAPD 1967, bearb. von Ilse Dorothee Pautsch, Jirgen Klockler, Matthias Peter und Ha-
rald Rosenbach, 3 Bde., Miinchen 1998; AAPD 1968, bearb. von Mechthild Lindemann
und Matthias Peter, 2 Bde., Munchen 1999.

11 AAPD 1967, S. VII.
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schichte der Bundesrepublik Deutschland insgesamt sowie der interna-
tionalen Beziehungen der Nachkriegszeit etabliert.

III.

Im Zusammenhang einer Vorstellung der Edition einen auch nur anna-
hernd vollstindigen Uberblick tiber die dokumentierten Themenfelder
geben zu wollen, wire ein Ding der Unméglichkeit. Immerhin lassen
sich einige Schwerpunkte benennen. Im Vordergrund stehen natirlich
die besonders wichtigen Beziehungen Bonns zu Washington und Paris
sowie der ProzeB der europiischen Integration. Mit fortschreitender
Zeit schiebt sich das Thema Ostpolitik mit seinen diversen Varianten
und Variationen immer deutlicher in den Vordergrund, und nicht zu-
letzt gewinnen die Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu
den Lindern der Dritten Welt zunehmend an Gewicht. Ein besonderer
Vorzug der AAPD besteht darin, daBl die vielfaltigen Verflechtungen
der einzelnen Bereiche deutlich werden.

Besonders anschaulich wird das im Falle der deutschen Nahost-Poli-
tik des Jahres 1965, die hier, beispielhaft fir die Themenvielfalt der
Edition, herausgegriffen werden soll. Im Zentrum des verwickelten Ge-
schehens standen die deutsch-israelischen Beziehungen, die damals
noch weit von einer Normalisierung entfernt waren. Thre Grundlage
bildeten zum einen das Luxemburger Wiedergutmachungsabkommen
vom September 1952 und zum anderen Waffenlieferungen der Bundes-
republik an Israel, die 1957, nach einem geheimen Treffen zwischen
Verteidigungsminister Strau und dem Generalsekretar im israelischen
Verteidigungsministerium, Shimon Peres, begonnen und seitdem stin-
dig zugenommen hatten. Im Juli 1962 enthielt die israelische Wunschli-
ste, wie jetzt nachzulesen ist, unter anderem 6 Schnellboote, 3 U-Boote,
24 Hubschrauber, 54 Flakgeschutze, 12 Flugzeuge und 15 Panzer - letz-
tere aus deutscher Produktion.'?

Mit solchen Lieferungen wurde gewissermaBen die Nichtaufnahme
diplomatischer Beziehungen zu Tel Aviv kompensiert. Bonn wollte die-
sen Schritt, wenn irgend méoglich, vermeiden, um nicht das Verhaltnis
zu den arabischen Staaten zu belasten oder gar zu zerstéren. Denn die-
ses war nicht nur traditionell vergleichsweise gut, vielmehr hatte die
Bonner Position in der arabischen Welt indirekt von den Fehlschligen

2 AAPD 1965, S. 10.
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der britischen, franzésischen sowie der amerikanischen Nahostpolitik
in den Jahren 1956 bis 1958 profitiert.'?

Eine neue Qualitit erreichten die geheimen Geschifte Mitte 1964,
als Kanzler Erhard von Prisident Johnson zu weiteren Panzerlieferun-
gen an Israel aufgefordert wurde. Nicht zum erstenmal wurde die Bun-
desrepublik von ihrem grofien Verbindeten zu einem verstirkten En-
gagement in der Dritten Welt gedringt, wenn sich Washington dort zu-
riickhalten wollte. Noch nie aber hatte die Willfahrigkeit der Deut-
schen fir sie selbst derart unerfreuliche Konsequenzen gezeigt wie in
der aufziechenden nahéstlichen Affare.

Auch jetzt hatte Bonn keine andere Wahl, als sich dem Druck des
groBen Verbiindeten zu beugen. Aullerdem fithlte sich die Bundesre-
gierung moralisch verpflichtet, durch Lieferung von Waffen die Sicher-
heit jenes Landes zu unterstiitzen, das den Uberlebenden des Holo-
caust eine neue Heimat bot. Auf abenteuerlichen Umwegen und in
Einzelteile zerlegt, wurde das Material nach Israel verschifft. Die Spu-
ren waren so gut verwischt, daB der Verteidigungsminister am 22. Fe-
bruar 1965, einem Sonntag, vom Kanzler den Auftrag erhielt, ,bis Mitt-
woch dieser Woche fest[zu]stellen, wo sich die 60 Panzer® eigentlich be-
fanden, die bereits ,verladen worden“ waren.'* AnlaB fiir diese hekti-
sche Suchaktion waren Pressemeldungen, die das delikate Thema
Ende Oktober 1964 erstmals an die Offentlichkeit gebracht und damit
eine Lawine losgetreten hatten. Die Enthiillung konnte eigentlich nie-
manden Uberraschen, weil das Waffengeschift in einschliagigen Kreisen
langst kein Geheimnis mehr war.

In dieser Situation wurde bekannt, daBl der Vorsitzende des Staatsra-
tes der DDR, Walter Ulbricht, nach Agypten reisen werde. Obwohl der
Staatsbesuch urspriinglich nichts mit dem bundesdeutsch-israelischen
Waffengeschift zu tun hatte, drohte Nasser nunmehr, im Falle weiterer
Lieferungen Bonns an Tel Aviv die diplomatischen Beziehungen zur
Bundesrepublik abzubrechen und solche zur DDR aufzunehmen. An-
dere Staaten der Region folgten Nassers Beispiel. Das war ein Fall fiir
die ,Hallstein-Doktrin“, deren leidige Geschichte sich wie ein roter Fa-
den durch die AAPD zieht. Ihr zufolge betrachtete die Bundesrepublik
eben diesen Schritt nach wie vor als unfreundlichen Akt und drohte je-
dem Staat, der ihn tat, mit entsprechenden MaBnahmen. So auch jetzt:

13 Vgl. Gregor Schéllgen, Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatschow 1941-
1991, Minchen 1996, S. 119ff.
4 AAPD 1965, S. 363.
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Am 17. Februar gab Erhard vor dem deutschen Bundestag die Einstel-
lung der Wirtschaftshilfe an Agypten bekannt.

Bereits eine Woche zuvor hatte der Kanzler die Einstellung der Waf-
fenlieferungen an Israel angekiindigt, und nach einem turbulenten di-
plomatischen Intermezzo wurde am 12. Mai 1965 die Aufnahme voller
diplomatischer Beziehungen zwischen Israel und der Bundesrepublik
bekanntgegeben. Im Vorfeld hatten die Vereinigten Staaten ihre Bereit-
schaft signalisiert, 110 Panzer an Tel Aviv zu liefern. Das wiederum er-
leichterte Israel seine Zustimmung zu dem Bonner Vorschlag, den
Rest der vereinbarten, aber eingestellten Waffenlieferungen finanziell
kompensieren zu lassen. In Reaktion auf die Herstellung diplomati-
scher Beziehungen brachen zehn arabische Staaten ihrerseits die Bezie-
hungen zu Bonn ab.

Gewil}, dieses Debakel der Bonner Nahostpolitik war insoweit nicht
hausgemacht, als es unmittelbar aus den Spannungen zwischen Israel
und seinen arabischen Nachbarn resultierte. Dennoch ging es zu ei-
nem betrachtlichen Teil auch auf das Konto westdeutscher AuBlenpoli-
tik. Erstmals namlich kehrte sich die ,Hallstein-Doktrin®, die ja mit
dem Abbruch der Wirtschaftshilfe fir Agypten noch einmal praventiv
eingesetzt worden war, mit voller Wucht gegen Bonn selbst. Indem die
Bundesrepublik vor Nassers Drohung kapitulierte und mit der Einstel-
lung der Waffenlieferungen an Israel reagierte, lieB sie erkennen, daB
sie fur Erpressungen anfillig war. Damit erwies sich die ,Hallstein-Dok-
trin“ endgiiltig als das, was sie zu diesem Zeitpunkt war: eine ,Absurdi-
tat“, welche die ,notwendigerweise verkrampfte“ deutsche AuBlenpolitik
daran hinderte, die entscheidende Konsequenz aus der unabweisbaren
Tatsache zu ziehen, daB ,[wlir den letzten Krieg vom Zaun gebrochen®
haben und daB dafiir ,nun einmal bezahlt werden“ miusse. So sah es je-
denfalls der langjahrige Leiter der Ostabteilung im Auswartigen Amt,
Georg Ferdinand Duckwitz, der Ende des Jahres 1965 als einsamer Ru-
fer fur einen radikalen Kurswechsel der Bonner Ostpolitik eintrat.'®

Das alles ist im Zusammenhang in den AAPD nachzulesen. Dort wird
auch deutlich, welchen Handlungs- und Zugzwingen die nur einge-
schrankt souverane Bundesrepublik ausgesetzt gewesen ist. Das galt in
besonderem Mafle fiir alle Turbulenzen der Allianz: Hier sa Bonn zwi-
schen allen Stithlen, und auch das ist eine in den AAPD gut dokumen-
tierte Konstante rheinischer AuBlenpolitik. Mitte der sechziger Jahre
zeigte sich das neben den Schwierigkeiten in Nahost vor allem am fran-

15 Ebd., S. 1971 ff.
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zosisch-amerikanischen Gegensatz, am schleichenden Ende der am
Rhein favorisierten multilateralen Atomstreitmacht oder auch am
Marsch des transatlantischen Verbiindeten in den vietnamesischen
Sumpf. Mit dem Riickzug der USA aus Vietnam, der amerikanisch-chi-
nesischen Anniherung oder auch den amerikanisch-sowjetischen Ar-
rangements bei den strategischen Nuklearwaffen und in der Berlinfra-
ge begannen sich diese Rahmenbedingungen in einem MaBe zu an-
dern, das auch der Bonner Politik neue Handlungsspielriume eroffne-
te. Diesen weltpolitischen Hintergrund der deutschen AuBenpolitik
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges immer auch mit auszuleuchten,
ist ohne Zweifel der besondere Vorzug der ,Akten zur Auswartigen Poli-
tik der Bundesrepublik Deutschland®.



