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Die Aussmhten sind alarmlerend

Vor zwanzig J ahren stellte Willy Brandt den Bericht der ,,Nord-Siid-Kommission“ vor / Von Professor Dr. Gregor Schollgen

ie Erwartungen waren hoch gesteckt.

Als am 12. Februar 1980 Willy Brandt,
der Vorsitzende der ,,Unabhingigen Kom-
muission fiir Internationale Entwicklungsfra-
gen®”, In New York dem Generalsekretir
~der Vereinten Nationen, Kurt Waldheim,
den Abschlussbericht der so genannten
Nord-Siid-Kommission iiberreichte, hatten
zumindest die Beteiligten noch die Hoff-
nung, ,der dahinsiechenden Diskussion
iiber Nord-Siid-Fragen neue Impulse zu ver-
mitteln®. So formulierte Willy Brandt zehn
Jahre spiter, noch davon iiberzeugt, dass
dies ,,bis zu einem gewissen Grad“ gelun-
gen sel, ,,wenn auch die gebotene politische
Umsetzung auf sich warten lieB3“. Ein weite-
res Jahrzehnt spiter, nach der revolutioni-
ren Umwilzung der Weltpolitik, muss
selbst diese Einschéitzung als zu optimis-
tisch gelten.

Das Mandat der Kommission bestand da-
rin, ,die ernsten Probleme von globalen
Ausmallen zu untersuchen, wie sie sich aus
den wirtschaftlichen und sozialen Ungleich-
gewichten der Weltgemeinschaft ergeben,
und Wege dafiir aufzuzeigen, wie angemes-
sene Losungen fiir die Entwicklungsproble-
me und zur Uberwindung der Armut voran-
getrieben werden konnen“. Das Ergebnis,
ein etwa drethundertseitiger Bericht, war ei-
ne schonungslose Bestandsaufnahme der
Krise der siidlichen Halbkugel und ihrer
Ursachen: ,,Alles trifft hier zusammen —
Untererndhrung, Analphabetismus, Krank-
heit, hohe Geburtenzahlen, Unterbeschifti-

gung und geringes Einkommen -, alles

wirkt zusammen, um mogliche Auswege zu
versperren.” Das Leben der ,,Armen und
Unwissenden® sei ,,derart beschriankt, dass
sie, um mit den Worten des Prisidenten
der Weltbank zu sprechen, ,unterhalb jeder
sinnvollen Definition des Begriffs Men-
schenwiirde’ bleiben®.

Seitdem hat sich die Situation der ., Drit-
ten Welt“ nicht nur nicht gebessert, son-
dern in mancher Hinsicht entscheidend ver-
schlechtert. Das hat auch mit der Einstel-
lung des Nordens zu tun, in der sich Igno-
ranz mit Ratlosigkeit paart. Letztere offen-
bart sich schon in der Sprachregelung:
Spricht man, nach wie vor, von der ,.Drit-
ten Welt”“ und von den ,,Entwicklungslin-
dern® oder von der ,,siidlichen Halbkugel“
beziehungsweise vom ,,Siiden“? Einig ist
man sich jedoch, dass sich schon lange nicht
mehr von einem -einheitlichen oder ge-
schlossenen Raum sprechen lisst.

S0 begann sich schon seit den sechziger
Jahren die damals so genannte ,Dritte
Welt“ in einen arm gebliebenen bezie-
hungsweise verarmenden und einen wohl-
habend werdenden Teil zu spalten. Zu letz-

terem zéhlten die Ol férdernden Linder so-
wie jene Staaten insbesondere Iberoameri-
kas und Stidostasiens, die ihre Chance nutz-
ten und ihre Wirtschaft modernisierten.
Auch auf anderen Feldern sind in den ver-
gangenen zwanzig Jahren Erfolge zu ver-
zeichnen, wenn auch nur punktuell. Das
gilt fiir die Achtung der Menschenrechts-
libereinkommen, und es gilt fiir Fortschrit-
te auf dem schwierigen Weg zur Demokra-
tie in einigen Staaten Iberoamerikas, etwa

in Chile, oder auch Afrikas, hier vor allem
Siidafrika.

Wendungen zum Besseren
mit paradoxer Wirkung

Solche Wendungen zum Besseren im
Einzelfall hatten allerdings die paradoxe
Wirkung, dass das Interesse der Europier
oder Nordamerikaner an den Entwicklun-
gen In den Problemzonen der siidlichen
Halbkugel eher nachgelassen hat. Von Wel-
len Kkaritativer Anteilnahme abgesehen,
sind diese im Offentlichen Bewusstsein heu-
te noch weniger verankert als vor zwei Jahr-
zehnten. Die krisenhafte Entwicklung gro-
Ber Teile Ost- und Mitteleuropas und sei-
ner Randzonen seit den ausgehenden acht-
ziger Jahren hat diese Tendenz weiter ver-
starkt: Die Kriege und Biirgerkriege im
Kaukasus und auf dem Territorium des ehe-
maligen Jugoslawien haben die Aufmerk-
samkeit der Europder von den Problemre-
gionen der siidlichen Halbkugel fast voll-
standig in die ndhere und fernere Nachbar-
schaft gelenkt.

Dabei hat sich in jenem Jahrzehnt dle Si-
tuation groBBer Teile der siidlichen Halbku-
gel in einem nur dramatisch zu nennenden
Mal3 verschlechtert. So haben die seit lan-
gem bekannten Probleme, wie unkontrol-
liertes Bevolkerungswachstum, unzurei-
chende Bildung, Ressourcen-, insbesonde-
re Wasserknappheit oder 6kologische De-
formationen, neue Dimensionen angenom-
men: Die Abstiande, in denen die Weltbe-
volkerung um eine Milliarde Menschen zu-
nimmt, verkiirzen sich in Schwindel erre-
gendem Tempo. Vergingen bis zur dritten
Milliarde im Jahr 1960 noch 33 Jahre, so
wurde die sechste Milliarde 1999 nach nur
12 Jahren erreicht. Die Zahlen bleiben
auch dann alarmierend, wenn man die zu-
nehmende Uberalterung der Weltbevolke-
rung in den Industrieldndern, aber auch in
China, oder eine leichte Abflachung der
Wachstumskurve beriicksichtigt.

Denn 90 Prozent des Bevolkerungs-
wachstums entfallen nach wie vor auf die
Entwicklungsldander, wo sich die Lebensum-
stinde nach wie vor als duerst ungiinstig

darstellen. So hatten Mitte der neunziger
Jahre von einer Milliarde Menschen in In-
dien, Pakistan, Bangladesh, Nepal und Sri
Lanka 250 Millionen keinen Zugang zu sau-
berem Trinkwasser, 850 Millionen — deut-
lich mehr als die Bevolkerung der Europiii-
schen Union — waren ohne Kanalisation,
300 Millionen lebten in absoluter Armut
und 400 Millionen konnten weder lesen
noch schreiben. -

Besorgnis erregend stimmt die Beobach-
tung, dass die seit langem bekannten Prob-
leme durch neue, vor zwanzig Jahren in die-
ser Form und diesem Ausmal3 nicht be-
kannte Entwicklungen verstirkt werden.
Zu denken ist insbesondere an die Wieder-
kehr bereits iiberwunden geglaubter und
das Auftauchen neuer Krankheiten und
Seuchen. So werden am Tag etwa 16 000
HIV-Neuinfektionen gezihlt, die meisten
in Afrika. Vor allem auf diesem Kontinent,
aber auch in Siid- und Siidostasien hat zu-
dem mit dem Ende des Kalten Krieges der
Volkermord wieder Einzug gehalten. Vor
allem in einem hat sich seit dem ,,Brandt-
Report* am Zustand der siidlichen Halbku-
gel nichts gedndert, im Gegenteil: Stiarker
noch als vor zwanzig Jahren sind es vor al-
lem die schwichsten Glieder der Gesell-
schaft, die leiden. Das Wiederaufkommen
der Versklavung von Kindern, vor allem
aber der massenhafte Einsatz von ,,Kinder-
soldaten®, der im August vergangenen Jah-
res durch den UN-Sicherheitsrat verurteilt
worden ist, sprechen eine deutliche Spra-
che. Etwa 540 Millionen Kinder, so der Be-
richt des Kinderhilfswerkes der Vereinten
Nationen (Unicef) iiber die ,,Lage der Kin-
der in der Welt 2000%, leiden direkt oder in-
direkt unter den Folgen von militdrischen
Konflikten. Dass 600 Millionen Kinder in
extremer Armut aufwachsen, verdiistert
das Bild weiter. Angesichts solch erniich-
ternder Bilanzen ist an umfassende, rasche
und zugleich wirkungsvolle MafBnahmen
nicht zu denken. Nach Schitzung von Uni-
cet wiaren dazu 70 bis 80 Milliarden Dollar
Im Jahr an zusidtzlichen Mitteln erforder-
lich.

Fir diese rapide Verschlechterung der
Lage groBer Teile der ,,Dritten Welt*“ gibt
es drei Ursachen, die unmittelbare Folgen
des Zusammenbruchs der alten Weltord-
nung und der Uberwindung des Ost-West-
Gegensatzes sind. Das gilt, erstens, fiir den
zynisch klingenden, aber unabweisbaren
Befund, dass viele Staaten der siidlichen
Halbkugel heute nicht einmal mehr als
Statthalter Ostlicher oder westlicher weltpo-
litischer Positionen von Interesse sind. Wih-
rend des Kalten Krieges war das anders.
Zwar waren fiir die Unterstiitzung der Staa-

ten der ,,Dritten Welt* niemals deren Inte-
ressen maf3geblich, sondern entweder dieje-
nigen der Sowjetunion und ihrer Satelliten
oder diejenigen der westlichen Welt, deren
Politik in hohem Mal} von der amerikani-
schen Fiihrungsmacht bestimmt wurde. Im-
merhin, wer sich der Logik des Kalten
Kriegs fiigte, konnte so lange auf Unterstiit-
zung hoffen, wie diese Logik die Weltpoli-
tik beherrschte

Der zweite Grund fiir die Verelendung

~ groB3er Teile der siidlichen Halbkugel wih-

rend des vergangenen Jahrzehnts: Die
Riickkehr von Krieg und Biirgerkrieg auch
auf den alten Kontinent hat nicht nur die
Aufmerksamkeit der Européder von ande-
ren Weltgegenden abgelenkt, sondern auch
thre Ressourcen erheblich beansprucht.
Denn ein wichtiges, nachvollziehbares An-
liegen bestand in der Eingrenzung von Kon-
flikten, mithin in dem Versuch, ein Uber-
greifen der krisenhaften Entwicklungen
auf den westlichen Teil des Kontinents zu
verhindern.

Zweil Wege schienen wahrend der neunzi-
ger Jahre geeignet, dieses Ziel zumindest
teillweise zu erreichen. Da waren einmal, un-
ter Fithrung der Vereinigten Staaten von
Amerika, direkte Interventionen unter-
schiedlicher Intensitdt zur Krisen- bezie-
hungsweise Kriegsvorbeugung oder auch
-beilegung. Zum anderen mussten Schliisse
aus der Erkenntnis gezogen werden, dass
emn Grund fiir die krisenhafte Entwicklung
groBer ‘Teile Europas nach dem Kalten
Krieg in der faktischen Teilung des Konti-
nents in Arm und Reich bestand. Die Uber-
windung des akuten Wirtschafts- und Wohl-
standsgefilles, beispielsweise durch die Auf-
nahme vieler Staaten Ost-, Ostmittel- und
Stidosteuropas in die europaischen Gemein-
schaften oder doch in die Kreise der Bei-
trittskandidaten, wurde zu einer vordringli-
chen Aufgabe. Beide Wege hatten eines ge-
meinsam: Sie verschlangen enorme Sum-
men, die fiir andere Zwecke, wie die Be-
kampfung katastrophaler Zustinde auf der
stidlichen Halbkugel, nicht beziehungswei-
se nicht mehr zur Verfiigung standen.

Dabei hatte die ,,Dritte Welt“, und hier
liegt die dritte Ursache fiir ihre in Teilen
zerstorerische Entwicklung, mit dem Ende
des Kalten Krieges eine erhebliche Vergro-
Berung erfahren: Die Auflésung der Sowjet-
union war ja von Anfang an mehr als das
Ende eines Staatswesens; sie ging einher
mit dem Kollaps eines Imperiums, des letz-
ten groflen Kolonialreiches in der Weltge-
schichte. Sieht man von China ab, das bei
der Kolonisierung beispielsweise des 1884

in den Reichsverband integrierten Yinjiang

andere Wege beschritt -als Europder und

Nordamerikaner bei ihren afrikanischen
oder pazifischen Erwerbungen in dieser
Zeit, hat keines der grof3en Kolonialreiche
den Kalten Krieg iiberlebt.

So gesehen bildete die erzwungene Auf-
16sung des Imperium sovieticum auch den
Abschluss der Epoche der Befreiung bezie-
hungsweise Dekolonisierung, deren Anfan-
ge in die Zeit des Ersten Weltkrieges zu-
riickreichen. Kein Zufall also, dass mit der
Dekolonisierung im vormaligen sowjeti-
schen Herrschaftsraum seit den ausgehen-
den achtziger Jahren eine méchtige Vergro-
Berung der ,,Dritten Welt“ zu verzeichnen
ist. Folgt man dem Bericht der Weltbank

vom Friihjahr 1999, dann lebt heute jeder

dritte Bewohner der ehemaligen Sowjetuni-
on unter der Armutsgrenze, also in dhnli-
chen Umstidnden wie die meisten Bewoh-
ner der siidlichen Halbkugel und die iiber-
wiegende Mehrzahl der Menschheit.

Diese seit den ausgehenden achtziger
Jahren zu beobachtenden Entwicklungen

erkliaren, warum sich die im ,Brandt-Re-

port* geschilderten Zustinde nicht nur
nicht gebessert, sondern in mancher Hin-
sicht dramatisch verschlechtert haben. Sie
erklaren auch, warum das 1980 formulierte
wPrioritaitenprogramm® nach wie vor aktu-
ell ist, und das heif3t vor allem: Ohne eine
Umverteilung der Ressourcen wird sich we-
nig dndern.

Die Entschuldungsinitiative
wird wenig verindern

Gewiss, Geld ist nicht alles und schon
gar kein Allheilmittel, zumal man heute da-
von ausgehen muss, dass finanzielle Zu-
schiisse oder zinslose Kredite, die wiahrend
des Kalten Krieges das Gros der staatli-
chen Entwicklungspolitik ausgemacht ha-
ben, die 6konomische Schwiche der Neh-
merldnder, von ihren politischen Verhéltnis-
sen gar nicht zu reden, eher stabilisiert ha-
ben. Dennoch kann es nicht bei der Almo-
senpolitik des Nordens bleiben; das 1968
von der Zweiten Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung
(Unctad) festgelegte Ziel, wonach 0,7 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts aus Sffentli-
chen Mitteln in die Entwicklungshilfe flie-
Ben sollten, war und ist zu kurz gesteckt, ob-
gleich es zum Beispiel die Bundesrepublik
nie erreicht hat.

Daran wird auch die Entschuldungsinitia-
tive wenig dndern kénnen, die mit dem Kol-
ner Weltwirtschaftsgipfel im Juni 1999 ein-
geleitet und auf der Jahrestagung von Welt-
bank und Internationalem Wiahrungsfonds
im September vergangenen Jahres in kon-
krete Vorschldge gefasst worden ist. Dass es

sich bei der Entschuldung um eines der
wichtigsten Themen der Entwicklungspoli-
tik handelt, steht auller Frage. Das hat das
Anwachsen der Auslandsschulden der Ent-
wicklungslander von 658 Milliarden Dollar
im Jahr des ,,Brandt-Reports* auf 1518 Mil-
llarden Dollar innerhalb der folgenden
zehn Jahre, das haben aber auch die Mexi-
ko- beziehungsweise Iberoamerika-Krisen
von 1982 und 1994 sowie die Asien- und die
Russland-Krise von 1997 beziehungsweise
1998 mit ihren gravierenden Auswirkungen
auch auf die Industrieldander gezeigt.

Die Initiative des Jahres 1999 sieht eine
Entschuldung von bis zu 35 der armsten
Entwicklungsldnder in einer Hohe von ins-
gesamt 70 Milliarden Dollar vor. Immerhin
miuissten diese Liander dann statt derzeit 15
bis 25 Prozent nur noch zehn Prozent ihrer
Exporteinnahmen fiir den Schuldendienst
ausgeben. Die fre1 werdenden Mittel sollen
in erster Linie, das ist ein neuer, begrii3ens-
werter Ansatz, fiir die Armutsbekdmpfung
eingesetzt werden, und die Entwicklungs-
lander sind gehalten, ihrerseits Plane zur
Armutsminderung vorzulegen. So niitzlich
dieses Vorhaben sein kann, so wenig wird
es, fiir sich genommen, Wesenthches bewir-
ken kdnnen.
~ Die Chancen fiir eine Trendwende sind
schon deshalb schlecht, weil diese ein neues
Denken voraussetzte. Der Norden miisste
lernen, dass die Probleme des Siidens nicht
erst langfristig die seinen sind: Okologische
Katastrophen, Fliichtlingsstrome, Funda-
mentalismen aller Art oder auch kriminelle
Energien unterschiedlichsten Ursprungs
kennen keine nationalen, regionalen oder
kontinentalen Grenzen. Der Lernprozess
hitte, unter anderem und eher frither als
spater, 1n die Bereitschaft zu miinden, eine
absolute und relative Abnahme des eige-
nen Wohlstandsniveaus ins Auge zu fassen.
Die 60 bis 80 Millionen Mark, mit denen
der Bundeshaushalt durch die Entschul-
dungsinitiative 1m Jahr belastet werden
diirfte, sind eine beachtliche Summe. Aber
zu einem radikalen Umdenken wird dieser
Betrag nicht fithren. Denn fiir den Einzel-
nen ist das Geld nicht spiirbar, und ein von

“allen zu leistender, dem innerdeutschen

yolidaritatszuschlag®“ vergleichbarer Auf-
wand fiir die Entwicklungsldander konnte al-
lenfalls dann ins Gesprach gebracht wer-
den, wenn alle bereit wiaren zu begreifen,
dass es nur die ,,eine“ Welt gibt. So bleibt
es wohl vorerst be1 dem, was Willy Brandt
flir die ,,Nord-Siid-Kommission“ bereits
vor zwanzig Jahren festgestellt hat: ,,Die Zu-
kunftsaussichten sind alarmierend.
K
Der Verfasser lehrt Neuere Geschichte an der -
Universitdat Erlangen.




