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Die 1im Dunkel sieht man nicht

Kosovo, Korea, Kaschmir — aber welche Politik nimmt sich der Probleme der siidlichen Halbkugel an? / Von Gregor Schollgen

- Schon Ende der sechziger Jahre warn-
te Willy Brandit, der spiter Vorsitzen-
der der sogenannten , Nord-Siid-
Kommission* wurde, vor der ,,hochst
gefdhrlichen Zeitbombe®, die in Ge-
stalt der politischen und oOkonomi-

schen Krisen der Dritten Welt tickte.
Dreifsig Jahre spdter haben sich —
durch Biirgerkriege und okologische
Katastrophen angeheizt, durch die Be-
volkerungsexplosion beschleunigt —
samitliche der damaligen Probleme un-

' geheuer verschdrft. Fiir die Volkerge-

meinschaft bedeuten die Krisen und
Konflikte der siidlichen Halbkugel ei-
ne Herausforderung erster Ordnung.
Aber anders als gegeniiber den Kon-
flikten im zerfallenden Jugoslawien,

in denen der Westen sich schlieflich
zu einem gemeinsamen Handeln
durchrang, haben die handlungsfaihi-
gen Staaten der westlichen Welt bis-
lang keine Strategie gefunden, die Not
der Dritten Welt zu wenden. F.A.Z

4

igentlich lassen sie sich gar nicht
E iibersehen; und doch werden die

Entwicklungen auf der siidlichen
Halbkugel, in der sogenannten Dritten
Welt, mit einer Konsequenz verdriangt
oder ignoriert, die iiberraschen muB.
Denn langst haben die Vorgidnge insbeson-
dere in Afrika und im siidlichen Asien Di-
- mensionen und Verlaufsformen angenom-
men, die sehr an jene Zeiten erinnern, in
denen das Problem im Zuge der Dekoloni-
sierung beziehungsweise Befreiung erst-
mals ins Blickfeld der nordlichen Halbku-
gel riickte.

Dal} wahrend der ausgedehnten achtzi-
ger und beginnenden neunziger Jahre die
ganze Aufmerksamkeit auf die revolutio-
ndre Situation insbesondere in Ost-, Siid-
ost-, Ostmittel- und Osteuropa spiter
auch im Kaukasus gelenkt worden ist, war
nachvollziehbar und wohl auch richtig.
Und wer wollte die Dramatik der Lage zu
einer Zeit verkennen, in der Tausende
deutscher Soldaten in schwierigen und ge-
fahrlichen Einsdtzen daran beteiligt sind,
Mord und Vertreibung auf dem Balkan
Einhalt zu gebieten und eine tragfahige
Friedensordnung zu etablieren?

Allerdings hat diese erzwungene Kon-
zentration auf die eigene Hemisphare die
alte Neigung der Europder und insbeson-
dere der Deutschen befordert, jene Ent-
wicklungen zu iibersehen oder doch zu
iibergehen, die manches atemlos verfolgte
Ereignis in der unmittelbaren Nachbar-
schaft weit in den Schatten stellen. Wer er-
innert sich noch daran, daf3 im Verlauf des
Jahres 1994 in Ruanda innerhalb von drei
Monaten moglicherweise bis zu eine Milli-
on Menschen ermordet wurden und daf3
die Massaker in Zentral- und Westafrika
Opfer gefordert haben konnten?

DaBl 1m vergangenen Jahr noch zwei
Drittel Bangladeschs im wahrsten Sinne
des Wortes unter Wasser standen, ist dem
fliichtigen BewuBtsein ldangst entriickt, ob-
gleich die Zahl der Opfer und das Aus-
mal der Folgeschiden noch immer nicht
zuverlassig bilanziert sind. Und dal3 bis
vor einigen Monaten im Siidsudan, unter
Beteiligung der Bundesluftwatffe, eine der
| groBBten Luftbriicken aller Zeiten betrie-
ben wurde, um mehr als zweieinhalb Mil-
lionen Menschen vor dem Verhungern zu
retten, hat sich hierzulande kaum herum-
gesprochen.

Dabei sind die Probleme seit langem be-
kannt; die verheerende Kombination aus
unkontrolliertem Bevolkerungswachstum,
Ressourcen- und insbesondere Wasser-
knappheit, mangelnder Hygiene, unzurei-
chender Bildung und immer starker auch
der Verfiigung iiber moderne Waffensyste-
me und gefdhrliche Kampfstoffe haben
seit den sechziger Jahren auf der siidli-
chen Halbkugel zur Entwicklung einer

lungsfdhigen Staaten der westlichen Welt
bislang zu keiner Linie gefunden, die den
Namen einer Strategie verdiente und iiber
die punktuelle und kurzfristige Behebung
einzelner Schiden hinausginge.

Das gilt auch fiir die deutsche Politik
und iiberrascht zunidchst einmal nicht.
Weil schon das Deutsche Reich auf der Ba-
sis des Versailler Vertrages vom Juni 1919
auf jedweden kolonialen Besitz zu verzich-
ten hatte, sahen sich weder die Bundesre-
publik noch die DDR direkt mit den Fol-
gen der Dekolonisation beziehungsweise
Befreiung konfrontiert. Schon deshalb
war fiir viele nicht einsehbar, warum sich
ausgerechnet die beiden deutschen Teil-
staaten in der Dritten Welt in besonderem
Malle engagieren sollten. Die siidliche
Halbkugel spielte in der AuBenpolitik
Ost-Berlins und Bonns wiahrend der fiinfzi-
ger und sechziger Jahre vor allem dann ei-
ne Rolle, wenn man die Anerkennung der
DDR durchsetzen beziehungsweise ver-
hindern wollte. Wenn es darum ging, den
Alleinvertretungsanspruch und die volker-
rechtliche Anerkennung der DDR zu ver-
hindern, zeigte sich Bonn nicht knauserig.

Im iibrigen aber war es mit der Entwick-
lungshilfe der Bundesrepublik nicht weit
bestellt. Dabe1 wullte man sich am Rhein
in guter Gesellschaft. Das 1968 von der
Zweiten Konferenz der Vereinten Natio-
nen fiir Handel und Entwicklung
(UNCTAD) festgelegte Ziel, wonach 0,7
Prozent des Bruttosozialprodukts aus of-
fentlichen Mitteln in die Entwicklungshil-

| fe flieBen sollten, wurde anndahernd nur

von den Niederlanden und den skandinavi-
schen Staaten erreicht. Die Bundesrepu-
blik kam in der Zeit des Kalten Krieges
nie iiber 0,5 Prozent hinaus. Und so iiber-
rascht es nicht, daBB am Ende der achtziger
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Spatestens mit dem Zusammenbruch
der alten Weltordnung war es soweit; und
ehe es sich die Deutschen versehen konn-
ten, war auch 1ihr soeben vereinigtes Land
aufgefordert, in den Kriegen, Krisen und
Katastrophen im Nahen Osten, in Siidost-
asien und auf dem afrikanischen Konti-
nent Stellung zu beziehen. So unterschied-
lich die Ursachen der einzelnen Konflikte
auch gewesen sein mogen, eines hatten sie
gemeinsam: Die Wurzeln reichten in jene

Zeit zuriick, in der das Schicksal des siidli- |

chen Teils der Welt von den Metropolen
des Nordens aus bestimmt worden war.

Je mehr sich die Konflikte seit den aus-
gehenden achtziger Jahren hduften, je star-
ker die Volkergemeinschaft, vor allem in

ihrer organisierten Form, bei der Konflikt- |

16sung gefordert war, um so ofter klopften
ihre Vertreter auch an das Tor des soeben
vereinigten und gerade nach auB3en stabil,
leistungsfahig und tatkréiftig wirkenden
Deutschland. Nur wenige Jahre nach der
Vereinigung und nach dem hilflos wirken-

den Verhalten der Bundesrepublik wéah-!
rend des Zweiten Golfkriegs hielten sie es
fiir geradezu selbstverstindlich, daB3 sich

die Bonner Republik in erheblichem Ma-
Be an UN-Aktionen, zunachst vor allem in
der Dritten Welt, beteiligte.

D

as galt fiir den Irak, wo seit Okto-
ber 1991 Piloten und Mechaniker
der deutschen Heeresflieger fiir

fiinf Jahre unter schwierigen Bedingun-

gen an der Aufdeckung von Saddam Hus-
seins geheimem Riistungspotential betei-
ligt waren; und es galt auch fiir die Teilnah-
me der Bundeswehr an der teuersten und
aufwendigsten Friedensmission, welche
die Vereinten Nationen 1n ithrer bis dahin
fast fiinfzigjahrigen Geschichte durchge-

oder die Hungerkatastrophe im Sudan,
von denen schon die Rede war, aber auch
die Entwicklungen in Angola, Sierra Leo-
ne oder Nigeria, in Indien oder Indone-
sien zeigten und zeigen auch, dafl Vorgin-
ge dieser oder dhnlicher Art nach dem En-
de der alten Weltordnung nicht die Aus-
nahme, sondern in einigen Gegenden der
Welt durchaus die Regel sind, und daB sie
vielfdltige Ursachen haben, die in be-

| stimmten Situationen eine unheilvolle Ver-

bindung eingehen: Im Falle des krisenge-
schiittelten Sudan spielen eine komplexe
Umwelt- und Ressourcenproblematik, reli-
gi0s motivierte Gegensitze, die Aussich-
ten auf reiche Olvorkommen, die Interes-
sen von Waffenhidndlern und andere Ursa-
chen mehr unheilvoll ineinander.
Angesichts solcher erniichternden Bi-
lanzen wurde seit Mitte der neunziger Jah-
re in der westlichen Welt immerhin die
Frage laut, ob Aktionen der Volkerge-
meinschaft — und wenn ja: welche — mit
den jeweiligen nationalen Interessen ver-
einbar sein konnten. Die Frage stellte sich
um so dringender, je mehr im Gefolge des
Zerfalls der alten Machtstrukturen auch
in einigen Teilen Europas Zustdnde sicht-
bar wurden, die denen auf der siidlichen

‘Halbkugel durchaus vergleichbar sind:

Nach dem zitierten jiingsten Weltbankbe-
richt lebt zum Beispiel inzwischen jeder
dritte Bewohner im Gebiet der ehemali-
gen Sowjetunion unter der Armutsgrenze;
und die Methoden, mit denen Serbien seit
zehn Jahren die Auflésung des alten Jugo-
slawien zu verhindern sucht, bediirfen 1n
diesen Tagen nicht der Beschreibung.

Im Fall des Balkans hat sich die westli-
che Staatengemeinschaft, auch Deutsch-
land, schlieBBlich fiir eine klare Antwort
mit allen Konsequenzen entschieden. Im
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nicht nur dort zeitigen wird.

Die Abstidnde, in denen die Weltbevol-
kerung um eine Milliarde Menschen zu-
nimmt, verkiirzen sich in schwindelerre-
gendem Tempo. Vergingen bis zur dritten
Milliarde 1m Jahr 1960 noch 34 Jahre, so
wird die sechste Milliarde aller Wahr-
scheinlichkeit nach in diesem Jahr nach
| nur elf Jahren erreicht werden. 90 Prozent
dieses Wachstums entfallen auf die Ent-
wicklungslander, und eben dort stellen
sich die Lebensumstinde duBlerst ungiin-
stig dar. Der Wachstumseinbruch in Asien
und Lateinamerika hat nach dem soeben
vorgelegten Bericht der Weltbank einen
weilteren Riickschlag gebracht: So geht in
vielen Landern die Einschulungsquote
der Kinder zuriick, und Anfang des kom-
menden Jahrtausends wird etwa ein Vier-
tel der Menschheit mit weniger als einem
Dollar pro Tag auskommen miissen.

Von den katastrophalen Lebensbedin-
gungen besonders betroffen sind grofle
Teile Afrikas und Siidasiens. Nach Anga-
ben des ehemaligen pakistanischen Fi-
nanz- und Planungsministers hatten Mitte
der neunziger Jahre von einer Milliarde
Menschen 1n Indien, Pakistan, Bangla-
desch, Nepal und Sri Lanka 280 Millionen
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser,
300 Millionen lebten in absoluter Armut,
400 Millionen konnten nicht lesen und
schreiben und 850 Millionen waren ohne
Kanalisation. Was Afrika angeht, so wei-
sen die jiingsten Indikatoren der Welt-
bank unter anderem auf eine enorme Zu-
nahme der Aids-Infektionen hin: In Zim-
babwe — ein Extremfall — sind nahezu 30
Prozent der Bevolkerung im Alter zwi-
schen 15 und 49 Jahren HIV-positiv.

Obgleich die erbarmungslosen Konse-
quenzen, die sich aus der Kombination die-
ser und anderer Faktoren ergeben, in im-
mer kiirzeren Abstdnden und knapperen
Sequenzen auf den heimischen Bildschir-
men zu besichtigen sind, hat die Politik
der wohlhabenden und prinzipiell hand-
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Wenn die Aktion zu Ende ist und das Fernsehen abschaltet: Wer trigt dann die Last der Drittéﬁ Welt?

Jahre der AuBenhandel der Bundesrepu-
blik Deutschland mit fiinfzehn Millionen
Niederldandern groBer war als der mit 3,5
Milliarden Menschen in den Entwicklungs-
landern.

Und das obgleich sich die Bilanzierung
der dramatischen Entwicklung in der
Dritten Welt bis heute mit dem Namen ei-
nes deutschen Politikers verbindet: Es
war Willy Brandt, der schon in den ausge-
henden sechziger Jahren auf die dort tik-
kende ,hochst gefihrliche Zeitbombe*
hingewiesen hatte und sich seit Dezem-
ber 1977 als Vorsitzender der durch die
Weltbank eingesetzten ,,Unabhiangigen
Kommission fiir Internationale Entwick-
lungsfragen* um die Erarbeitung von Lo-
sungsstrategien bemiihte. Der Bericht
dieser sogenannten Nord-Siid-Kommissi-
on, der 1980 vorgelegt wurde, war eine
schonungslose Bestandsaufnahme der
Krisen der siidlichen Halbkugel und ih-
rer Ursachen. Das Leben der ,,Armen
und Unwissenden®, so ist dort zu lesen,
sel ,,derart beschrankt“, daB3 es ,unter-
halb jeder sinnvollen Definition des Be-
griffs Menschenwiirde“ bleibe. Und
schon damals sagten die Verfasser des Be-
richts voraus, daf3 die nordliche Halbku-
gel, iiber kurz oder lang, von dieser Ent-
wicklung eingeholt werden wiirde.

fiihrt haben. Als die ,.Blauhelm*“-Mission

in Kambodscha nach den Wahlen und der

Inkraftsetzung einer neuen Verfassung im
November 1993 abgeschlossen wurde, hat-
te allerdings auch die deutsche Politik die
Erfahrung machen miissen, daf3 sich im-
mer héaufiger einzelne Konfliktparteien
nicht mehr an die Grundregeln eines kol-
lektiven Sicherheitssystems wie der Ver-
einten Nationen hielten und UN-Einhei-
ten wie militdrische Gegner behandelten.
Der Fall Somalia, wo sich 1993/94 ein
Nachschubbatallion der Bundeswehr an
dem Versuch beteiligte, den Biirgerkrieg zu

beenden und damit auch eine Ursache der

Hungerkatastrophe zu beseitigen, hat das
kral} bestdtigt und den Beteiligten iiberdies

-eine doppelte Lehre erteilt: Einmal kann

man Volker gegen den offenkundigen Wil-
len von Teilen ihrer herrschenden Elite
nicht zur Annahme von Frieden, Demokra-
tie oder Menschenrecht zwingen, und dann
1st eine zu diesem Zweck durchgefiihrte mi-
litarische Aktion ohne politisches Konzept
zum Scheitern verurteilt. Das gilt iibrigens
nicht nur fiir den Siiden.

Spatestens jetzt lie sich nicht mehr
iibersehen, daBl die Volkergemeinschaft
mit der Vielzahl neuer Aufgaben, die sich
ithr seit dem Ende des Kalten Krieges in
der Dritten Welt stellten, liberfordert war.
Die Massaker in Zentral- und Westafrika,
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globalen Spektrum ist sie, obgleich der so-
genannte Kosovo-Krieg die deutsche Au-
Ben- und Sicherheitspolitik an die Gren-
zen ihrer Leistungsfihigkeit fiihren konn-
te, nur eine Teilantwort. Ein umfassendes,
mit den Partnern zu entwickelndes und
umzusetzendes politisches Konzept steht
aus. Die aufwendige Konversion der ,,Bun-
desstadt* Bonn in ein Zentrum fiir inter-
nationale Entwicklungspolitik hat, jeden-
falls zur Zeit, mehr mit innerwestlicher
Ressourcenteilung denn mit Annahme
der eigentlichen Herausforderung zu tun.
Es bleibt bei1 dem, was Bundesprisi-
dent Herzog im Mirz 1995 in seiner
Grundsatzrede vor der Deutschen Gesell-
schaft fiir Auswairtige Politik gesagt hat:
2wenn wir den Risiken nicht vor Ort be-
gegnen, kommen sie zu uns.”“ Damit ist
die womoglich groBte Herausforderung
im aufziehenden 21. Jahrhundert ange-
sprochen. Die stabilen Regionen der
nordlichen Halbkugel, darunter die wohl-
habende und in hohem Malle handlungs-
fahige Europidische Union mit ihrem
deutschen Zentrum, sind aufgerufen, die
Probleme der Dritten Welt als die ihren
zu betrachten. Andernfalls konnten sie
von 1thnen zu einem Zeitpunkt und in ei-
ner Form eingeholt werden, die tragfahi-
ge Losungen nicht mehr zulassen. Auch
in dieser Hinsicht ist der Fall des ehemali-
gen Jugoslawien eine bittere Lektion.



