eutschland steht zweifellos an ei-
D nem historischen Scheideweg.

Wir miissen deshalb sagen, was
Politik leisten kann.” Das sagte Angela
Merkel vor dem Deutschen Bundestag
— aber nicht am 24. September 2015, als
sie in ihrer Regierungserkldrung zur
Fliichtlingsfrage Stellung nahm, son-
dern am 14. Marz 2003. An diesem Tag
antwortete sie als Vorsitzende der
CDU/CSU-Fraktion auf eine Regie-
rungserklarung Bundeskanzler Ger-
hard Schriders.

Mit ihr hatte der Bundeskanzler so-
eben ein grundlegendes Reformpro-
gramm fiir den Arbeitsmarkt vorgelegt,
das bald auf die griffige Formel ,Agen-
da 2010* reduziert wurde. Schrider
wusste, dass es keine Alternative gab,
wenn man nicht in die Defensive ge-
drangt und zur Reaktion gezwungen
werden wollte. Und der Bundeskanzler
wusste auch, dass ihn die Vorstellung
und konsequente Umsetzung seiner Re-
formagenda die Kanzlerschaft kosten
kbnnte.

In dieser Situation befindet sich sei-
ne Nachfolgerin, seit sie die Grenzen
offnen lieR. Angela Merkel weil, dass
es um die Zukunft ihrer Kanzlerschaft
geht, denn sie war dabei, als Gerhard
Schroder seine Agenda in die Tat um-
setzte: Seit Anfang 2005 mehr als fiinf
Millionen Arbeitslose gezdhlt wurden,
weil jetzt auch die vormaligen Empfin-
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ger von Sozialhilfe in dieser Statistik
auftauchten, machten nicht zuletzt ge-
wichtige Teile der sozialdemokrati-
schen Kanzlerpartei und ihrer Fraktion
gegen die Regierung mobil.

So gesehen ist der Stimmungsum-
schwung, mit dem nennenswerte Teile
der CDU, von der ziemlich geschlosse-
nen Front der CSU gar nicht zu reden,
auf die standig wachsende Zahl der Ein-
wanderer reagieren, ein alarmierendes
Signal. Allerdings war die Reformagen-
da Gerhard Schroders ein ausgearbeite-
ter Plan. Er war unter dem Druck der
Verhiltnisse hastig erstellt worden, lieB
von Anfang an einen gewissen Korrek-
turbedarf erkennen, aber der Plan und
mit ihm die Fakten lagen auf dem
Tisch. Die Leute wussten also, was auf
sie zukam, nachdem der Bundeskanzler
seine Agenda im Parlament vorgestellt
hatte.

Heute ist es umgekehrt. Unter dem
Druck der Ereignisse hat die Bundes-
kanzlerin am 5. September die Ent-
scheidung zur Grenzoffnung getroffen.
Dariiber zu streiten, ob sie richtig oder
falsch war, ist miiBig. Das gilt auch fiir
die Frage, ob man eine solche Entschei-
dung ohne ein Konzept, ohne eine
Agenda hitte treffen sollen. Dass es ei-
nen akuten Handlungsbedarf gab, war
jedenfalls seit Monaten bekannt. Jetzt
muss der Plan her. Die Bundeskanzle-
rin muss sagen, ,was Politik leisten

kann® — und was nicht, wo also die
Grenze der deutschen Leistungs- und
Aufnahmefahigkeit liegt. Diese Grenze
ist in Zahlen darstellbar.

Merkel ist das Risiko bewusst, das in
Zahlen stecken kann, denn sie hat er-
lebt, was die fiinf Millionen fiir Schro-
der bedeutet haben. Als die Zahl 2005
bekanntwurde und weiter stieg, redu-
zierte der ,Spiegel” seine Titelseite auf
ein frilhes Bekenntnis des Kanzlers:
~Wenn wir die Arbeitslosenquote nicht
spirbar senken, dann haben wir es
nicht verdient, wiedergewahlt zu wer-
den.”

Seine Nachfolgerin hat sich in der
Fliichtlingsfrage dhnlich eindeutig fest-
gelegt: ,\Wir schaffen das” ist aber bis
heute nur die erste Hilfte eines Satzes.
Dessen zweite Hilfte, in der Angela
Merkel sagt, was genau eigentlich von
ihrer Regierung zu schaffen ist und was
diese verdient oder nicht verdient, falls
sie es nicht schaffen sollte, steht noch
aus.

Sie weill genau, was das bedeutet.
Wie ihr Vorginger zwei Jahre nach Ver-
lesung seiner Reformagenda festge-
stellt hatte, dies sei der ,schwierigste
Prozess®, den er in seiner ,,politischen
Laufbahn je erlebt” habe, bilanziert die
Kanzlerin jetzt, man stehe in der Fliicht-
lingsfrage vor der ,groBten Herausfor-
derung . .., die ich jedenfalls in meiner
Amitszeit ... gesehen habe*.

Alssie das am 26. Juni auf der Presse-
konferenz zu einem europiischen Gip-
fel sagte, nahm sie noch an oder hoffte
doch, dass die Europdische Union die
Aufgabe gemeinsam stemmen werde.
Inzwischen ist es eine nationale Aufga-
be. Wenn auch die Herausforderung fiir
den Moment eine ungleich gréBere
sein diirfte als die zu Beginn des Jahr-
hunderts, ist Merkels ausstehende Defi-
nition der deutschen Leistungsfihig-
keit und der Konsequenzen, die daraus
zu ziehen sind, doch durchaus Schri-
ders Agenda vergleichbar. Auch deren
Dreh- und Angelpunkt war die deut-
sche Leistungsfihigkeit, in diesem Fall
des Sozialstaats und des Arbeitsmarkts.
AuBerdem war deren Reform zwar das
letzte und gewichtigste, aber nur ein
Element eines Reformpakets, zu dem -
heute fast vergessen — auch die Einwan-
derungs- und Asylgesetzgebung gehor-
te. Das alles steht jetzt wieder an, wenn
auch in anderer Reihenfolge.

Die Definition der deutschen Leis-
tungsfihigkeit ist Merkels Agenda. Das
ist ein Balanceakt, denn hinter das Be-
kenntnis zur grundsitzlich offenen
Grenze kann sie nicht mehr zuriick.
Das konnte und wollte auch Gerhard
Schrider nicht, nachdem sein Plan auf
dem Tisch lag. Damit riskierte er die
Kanzlerschaft. Wird Angela Merkel das
auch tun?
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