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Es ist eine gute Nachricht. Wenn es so
kommt, wie jungst den Blattern der Repu-
blik zu entnehmen war, werden wir uns
in absehbarer Zeit und aus erster Hand
umfassend iiber die frithen Jahre des Bun-
desnachrichtendienstes (BND) informie-
ren kinnen (SZ vom 14. Januar). Mit die-
ser Initiative zur Griindung einer unab-
hangigen Historikerkommission bleibt
Ernst Uhrlau, seit Ende 2005 Priasident
der Behirde, seiner Linie treu.

Die Chancen, das Ziel zu erreichen,
stehen, was das Personal betrifft, nicht
schlecht. Jost Diilffer, Klaus-Dietmar
Henke, Wolfgang Krieger und Rolf-Die-
ter Miiller, allesamt ausgewiesene Histo-
riker, bringen mit der Kombination ihrer
jeweiligen Forschungsgebiete die not-
wendige Erfahrung ein. Allerdings sind
bis zur Ziellinie zahlreiche Hiirden zu
nehmen. Dazu zihlt der Zugang zu jenen
Akten, die fiir die liickenlose Erfor-
schung der Vor- und Friihgeschichte des
BND in der Ara seines ersten Prisiden-
ten Reinhold Gehlen — also fiir die Jahre
1945 bis 1968 — unverzichtbar sind.

Hat man die erste Hiirde genommen
und die fiir jede Einsicht in geheime und
streng geheime amtliche Akten erforder-
liche ,erweiterte Sicherheitsiiberprii-
fung mit Sicherheitsermittlungen® hin-
ter sich gebracht, darf man sich auf die ei-
ne oder andere handfeste Uberraschung
gefasst machen. Soist offenbar ein GroB-
teil der Akten, die als Grundlage fiir die
Erforschung und Darstellung der Entste-
hungs- und Friihgeschichte des deut-
schen Auslandsnachrichtendienstes die-
nen miissten, nicht mehr vorhanden - je-
denfalls nicht im Archiv des BEND in Pul-
lach und nicht in Papierform.

Eine unabhingige Kommission
soll Licht in den BND bringen

Tatsachlich wurde bis in die siebziger
Jahre hinein ein beachtlicher Teil der Be-
stinde verfilmt und danach vernichtet.
‘Wer das veranlasst hat und welche Moti-
ve dafiir ausschlaggebend gewesen sind,
wire herauszufinden und Teil besagter
Geschichte. Grundsétzlich ist nicht aus-
zuschlieBen, dass hinter dieser Vernich-
tungsaktion keine politischen oder kon-
spirativen Absichten, sondern schlicht
und einfach Raum- und Personalengpis-
ze zu sehen sind. Der BND mit seinen gut
6000 Mitarbeitern ist eben zunichst und
vor allem eine deutsche Behirde wie an-
dere auch.

S0 war zum Beispiel fiir die folgenrei-
che Entscheidung, welche Bestinde der
Dienststellen beziehungsweise Hesiden-
turen des BND nach Abschluss eines Vor-
gangs vernichtet oder aber dem zentra-
len Archiv zugefiihrt werden, bis in die
jingste Zeit hinein einer der Archivare
des gehobenen Dienstes zustindig. Da
diesem in der Regel und namentlich im
Falle der Auslandsdienststellen weder
die Zeit noch die erforderlichen Reisekos-
ten zur Verfiigung standen, entschied er
nicht selten telefonisch, also ohne Inau-
genscheinnahme der Dokumente, iiber
deren Archivierung — oder eben iiber ihre
Vernichtung.

Nicht die Abgabe eines kleineren Be-
standes von bislang rund 2000 Aktenein-
heiten an das Bundesarchiv, sondern die
teils systematisch angelegte, teils biiro-
kratischen Eigenarten geschuldete Ver-
nichtung grofler Mengen von Akten er-
klirt auch die Uberschaubarkeit der Be-
stinde im Pullacher Archiv, die mit
2,5 Kilometern — zum Vergleich — gerade
einmal ein Zehntel des Aktenbestandes
im Politischen Archiv des Auswirtigen
Amtes ausmachen. Wie viele Akten der
frithen Aktion zum Opfer gefallen sind,
wird sich vermutlich nie mehr rekonstru-
ieren lassen, weil niemand zuverlissig zu
sagen vermag, ob simtliche vernichteten
Bestinde auch verfilmt worden sind.

Immerhin gibt es Filme, sehr viele Fil-
me sogar. Insgesamt sind es rund 1300
Rollen — die eventuell in den Dienststel-
len und Residenturen befindlichen, aber
in Pullach nicht registrierten nicht mitge-
rechnet. Allerdings sind die Filme durch-
weg von schlechter bis katastrophaler
Qualitéit; vor einigen Jahren stand fiir ih-
re Lektiire lediglich ein Lesegerit zur
Verfiligung, das man angesichts seines
fiir technische Gerite geradezu bibli-
schen Alters eher in der Asservatenkam-
mer des Dienstes vermutet hitte.

Eein Wunder, dass unter solchen Um-
stinden die Bestinde des BND-Archivs
noch weit von einer Erfassung entfernt
gsind. Derzeit diirfte das fiir rund ein Drit-
tel der etwa 45 000 Akteneinheiten gel-
ten, die von den Dienststellen zugefiihr-
ten Neubestinde nicht mitgerechnet.
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Am Ende ohne Akten?

Notstand in Pullach: Der geplanten Aufarbeitung der Geschichte des Bundesnachrichtendienstes sind Grenzen gesetzt / Von Gregor Schollgen
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SErfasst” heiBt zudem noch nicht, dass
die Aufnahme in das Findbuch auch
Riickschliisse auf den Inhalt der einzel-
nen Akten zulssst.

Keine Frage, im Pullacher Archiv
herrscht der Notstand, obgleich oder
eben weil es fiir Besucher verschlossen
ist. Um ihm abzuhelfen, hat der BND
jingst eine hausinterne Arbeitsgruppe in-
stalliert, die der unabhingigen Histori-
kerkommission zuarbeiten soll, indem
sie die Bestinde sichtet, klassifiziert, ver-
zeichnet, auf die Abgabe ins Bundesar-
chiv hin priift — und damit zw dufig
filtert. Bleibt es dabei, stehen die amts-
fremden Historiker vor einer wenig at-
traktiven Alternative. Entweder sie ver-
lassen sich auf die Ergebnisse der Ar-
beitsgruppe oder aber sie nehmen alle Ak-
ten — die in Papierform vorliegenden wie
die verfilmten — noch einmal in Augen-
schein.

Nun ist Vorsicht durchaus ange-
bracht, gehiren doch die Desinformati-
on, die falsche Spur, die Legendenbil-
dung, ja selbst die Verleugnung der eige-
nen Existenz zum Kerngeschift geheim-
dienstlicher Titigkeit. Offiziell gab es
den Bundesnachrichtendienst bis 1996
gar nicht. Erst seither weist ihn ein iiber-
dimensional geratener Schriftzug im bay-
erischen Pullach als Residenten jener vor-
maligen , Reichssiedlung Rudolf HeB* so-
wie des ehemaligen , Fiihrerhauptquar-
tiers Siegfried” aus, wo sich Gehlens Or-
ganisation ein halbes Jahrhundert zuvor
eingerichtet hatte.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass
sich dieser diskrete Umgang des BND
mit seinen Angelegenheiten auch auf alle
Versuche erstreckt, Einblick in seine Ge-
achichte zu nehmen. Wenn sich das jetzt
dndern und die Kommission uneinge-
schrinkten Zugang zu allen Akten fiir
die Zeit bis 1968 erhalten soll, muss das
nicht nur fiir die Bestinde gelten, die im
Magazin des Archivs untergebracht sind,
sondern zum Beispiel auch fiir jenen Teil
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Wie zuginglich ist das Material aus dem Kalten Krieg? Wachdienst beim BND in Pullach. Foto: Elleringmann/laif

der Leitungs- sowie der Operativen Ak-
ten, die im benachbarten ehemaligen
JFlihrerbunker” aufbewahrt werden.

Aber selbst wenn die Mitglieder der
Kommission einen ungefilterten Ein-
blick in simtliche Pullacher Bestinde
nehmen kinnen, sind die Probleme noch
nicht aus der Welt, werden die Forscher
doch zwangsliufig auf Vorginge stoBen,
die — tatsfchlich oder vermeintlich -
noch eine operative, politische oder auch
personenbezogene Relevanz besitzen.
Die Frage ist, von wem diese Relevanz de-
finiert und wie die unabhiingige Kommis-
sion damit umgehen wird.

Desinformation und falsche Spuren
gehoren eben zum Geheimdienst

Denn anders als zum Beispiel das Aus-
wirtige Amt ist der Geheimdienst keine
autonome, sondern eine dem Kanzleramt
nachgeordnete Behorde. Das gilt fiir sei-
ne politische Linie, es gilt fiir seinen
Haushalt, und es gilt nicht zuletzt fiir sei-
ne Akten. Es 1st eben kein Zufall, dass
der Anstoll zur Aufarbeitung der BND-
Geschichte im Herbst 2004 vom damali-
gen Chef des Kanzleramts Frank-Walter
Steinmeier kam, dass die erste Bespre-
chung des Vorhabens im Kanzleramt
stattfand - und dass dieses Vorhaben
nach dem Wechsel an der Amtsspitze im
Herbst 2005 dort ins Stocken geriet. Dass
der Apparat des BND eigene Resistenzen
zu entwickeln pflegt, kam erschwerend
hinzu.

Ohne die Unterstiitzung des Kanzler-
amts geht es also nicht, und das heiBit
auch: Das Kanzleramt muss sein eigenes
Archiv offnen. Wenn es das aber tut,
wenn das Kanzleramt also den vom BND
erwihlten Historikern und deren Mitar-
beitern Zugang zu seinen Bestinden ge-
wahrt, ist nicht einsehbar, warum diese
Bestinde, wie natiirlich auch die des

BND selbst, anderen und zumal sicher-
heitsiiberpriiften Forschern verschlos-
sen bleiben sollten.

Ahnliche Probleme und Fragen stellen
sich bezogen auf die Nutzung von Archi-
valien von Amtern und Behorden, die mit
dem BND) zusammenarbeiten: Ist der un-
eingeschrinkte Zugang zu den Akten des
Verteidigungsministeriums einschlieB-
lich des unter maBgeblicher Mitwirkung
Gehlens gegriindeten Militdrischen Ab-
schirmdienstes gesichert? Gewihrt mit
dem Verfassungsschutz ein Bundesamt
volle Akteneinsicht, das einige Jahre
lang eine konkurrierende Behdrde war?
Denn nicht nur operierte Gehlens Organi-
sation anfinglich vor allem als getarnter
Inlandsgeheimdienst; vielmehr stand an
der Spitze des Verfassungsschutzes mit
Otto John auch einer von Gehlens zahlrei-
chen Rivalen - jedenfalls bis zu jener
Sommernacht des Jahres 1954, als John
unter nie gekliarten Umstinden in
der DDR aufwachte. Und wie steht es
zum Beigpiel mit den Akten auslidndi-
scher Geheimdienste, namentlich denen
der Amerikaner, welche die ,,Organisati-
on Gehlen” bis zu deren Uberfiihrung als
BND in die Bundesverwaltung, also von
1946 bis 1956 betreut, finanziert und da-
mit kontrolliert haben?

Vor allem aber darf man gespannt
sein, ob und wie die Kommission Zugang
zu jenen Bestinden erhalten wird, auf
die weder der BEND noch das Kanzleramt
oder eine andere Behiirde Zugriff haben,
weil sie nie in das Pullacher Archiv ge-
langt sind, weil sie sich nicht mehr dort
befinden oder weil sie in einschligigen
Ereisen als Originale beziehungswelse in
Form von Kopien kursieren. Wer sich
heute einen Einblick namentlich in die
Friihgeschichte des BND wverschaffen
will, kann das tun, ochne die Archive des
BND oder des Kanzleramts betreten zu
miissen, und das liegt nicht zuletzt an der
lange Zeit restriktiven Informationspoli-
tik des Geheimdienstes selbst.

‘Weil es keine aus den amtlichen Akten
gehobene Darstellung des BND gibt, hat
sich ein florierender Markt fiir Interna al-
ler Art und Qualitidt etabliert. Er lebt
vom stetigen Zufluss auch von Ver-
schlusssachen oder anderen nicht fiir die
Offentlichkeit bestimmten Dokumenten
wie zum Beispiel vor einigen Jahren den
Vermerken von Dieter Blotz. Der 1970
vom Kanzleramt als Vizeprisident in Pul-
lach installierte und dort wenig gelittene
SPD-Mann Blétz hat bis zu seinem durch
den Pullacher Apparat erzwungenen
Riicktritt 1979 penibel Buch iiber seine
wochentlichen Gespriche im Kanzler-
amt, im Auswirtigen Amt und im Vertei-
digungsministerium gefiihrt.

Es hat sich ein flonerender Markt
fiir Gehetmdokumente entwickelt

Uberhaupt sind gerade auch fir die
Ara Gehlen solche ehemaligen und akti-
ven Mitarbeiter des BND eine wichtige
Quelle, an denen der Dienst von Anfang
oder doch von einem bestimmten Zeit-
punkt an keine rechte Freude hatte.
Heinz Felfe etwa, im November 1961 als
KGB-Spion enttarnt, hat in seiner Zeit
erst dem BND mehr Schaden zugefiigt
als alle iibrigen Gegner Gehlens zusam-
mengenommen und es sich dann nicht
nehmen lassen, 1986 mit seinen Lebenser-
innerungen an die Offentlichkeit zu ge-
hen: ,Ich versuche”, heilit es dort, ,, mei-
nen bisherigen Lebensweg, der mich vom
Reichssicherheitshauptamt der Nazis
zum sowjetischen KGB fiihrte, sachlich
zu schildern {. . .) Mir standen dafiir Do-
kumente aus den Jahren 1951 bis 1961
(...) zur Verfiigung.”

Tatsichlich hat Felfe, der in Pullach
fiir die , Gegenspionage Sowjetunion®
und damit fiir sich selbst zustindig war,
alleine dort rund 15 000 geheime Doku-
mente verfilmt und nach Moskau weiter-
gereicht. In dhnlichen Dimensionen be-
wegt sich der Transfer geheimer Akten
aus den Bestinden amerikanischer Ge-
heimdienstquellen, da der Spion eben
auch einer der Kontaktleute des BND
zur CIA war. Offensichtlich verfiigte Fel-
fe, der 1969 im Zuge eines Agentenaus-
tauschs freikam, nach einem kurzen Mos-
kauer Intermezzo in der DDR lebte, dort
als ,Hochschullehrer fiir Kriminalistik™
wirkte und 2008 in Berlin verstarb, iiber
einen ordentlich bestiickten Dokumen-
tenfundus. Ob die Historikerkommission
die ganze (Geschichte erzihlen kann, oh-
ne diese und andere ,Privatarchive® ge-
sichtet und auf ihre Substanz hin geprift
zu haben?

Vergleichbare Fragen stellen sich fiir
die Nachlisse filhrender Vertreter des
Nachrichtendienstes, allen voran seines
ersten Prisidenten. Was hat Gehlen beim
erzwungenen Ausscheilden aus dem Amt
an sich genommen, um Spuren zu verwi-
schen, offene Rechnungen zu begleichen
oder auch an seinen Erinnerungen zu
schreiben, die 1971 unter dem Titel ,.Im
Dienst” erschienen und mit denen Geh-
len dem Drang seiner Leute in die Offent-
lichkeit Tiir und Tor offnete? Wie wird
sich die Kommission den Zugang zu die-
sem Nachlass sichern?

Und dann sind da noch jene Informati-
onen und Dokumente, die findige Journa-
listen im Laufe der Jahrzehnte zusam-
mengetragen haben. Wird die Kommissi-
on zum Beispiel die ,Mitteilungen® ehe-
maliger wie aktiver BND-Mitarbeiter
oder auch die ,, V-Mann Berichte aus ver-
schiedenen Dienststellen” der Organisa-
tion Gehlen und des BND) elnsehen Kon-
nen, die sich in ,, Privatbesitz"” befanden,
alsdie Spiegel-Redakteure Hermann Zol-
ling und Heinz Hohne , konspirativ® fiar
ihr 1971 erschienenes, im Ubrigen MaB-
stibe setzendes Buch ,,Pullach intern” re-
cherchierten?

Sollten diese und weitere Fragen nicht
im Voraus geklart sein, ist nicht ausge-
schlossen, dass die Kommission am Ende
ohne Akten, jedenfalls ohne die entschel-
denden, dastehen wird. Das wire
schlecht. Denn die Erforschung der deli-
katen Geschichte des BND einschlieBlich
seiner Uberlieferung ist iiberfillig.

Der Autor leitet das Zentrum fiir Ange-
wandte Geschichte (ZAG) an der Univer-
sitit Erlangen. Er ist unter anderem Mit-
herausgeber der Akten des Auswirtigen
Amts und des Nachlasses von Willy
Brandt. Im Sommer 2006 gab der BND
bekannt, dass er Schillgen mit der Aufar-
beitung der BND-Geschichte beauftra-
gen wolle. Unter anderem weil ithm kein
uneingeschrinkter Aktenzugang zugesi-
chert wurde, lehnte er diesen Auftrag An-
fang 2008 ab.




